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ERLAUTERUNG DER BEGRIFFE:

1.Eine Leiharbeitsfirma ist eine Organisation bzw. ein Arbeitgeber, die/demit
einem Konzessionsvertrag bevollmachtigt ist flr:

e vermittelt Arbeit

o vermittelt Arbeit an Studenten und Schuler, die zdgebunden oder
periodisch ist

 sichert Arbeit der Arbeitnehmer einem anderen Arbeigeber / Benutzer
(Die Konferenz wird sich hauptsachlich mit dieser Tagkeit der
Leiharbeitsfirmen beschaftigen)

« Anfertigung von Beschaftigungsplanen fur Arbeitslose

o Ergreifung von MalRnahmen einer aktiven Beschaftigungpolitik for
Personen, die in der Evidenz des Arbeitsamtes der Repliko Slowenien



gefuhrt werden (in der Fortsetzung: Arbeitsamt) und de in Programme
fur eine aktive Beschaftigungspolitik mit eingeschlossesind

2.Benutzer ist eine Organisation bzw. ein Arbeitgeber, dem Be
Leiharbeitsfirma aufgrund eines Firmenvertrages zeweise die
Bedurfnisse nach bendtigten Arbeitnehmern sichert.

3.Ein Leiharbeiter ist eine Person, die mit einer Leiharbeitsfirma aien
Beschaftigungsvertrag  abschliel3t, bei  welcher sich die
Leiharbeitsfirma und der Arbeithehmer absprechen, diss eine Arbeit
bel andern Benitzern durchgefihrt wird und an einemOrt und zu
einer Zeit, die mit der Vermittlung des Arbeitnenmeas zum Benutzer

bestimmt wird.

4.Die_Absprache zwischen der Leiharbeitsfirma und dem Benutzer ist
eine schriftliche Absprache, die abgeschlossen winbr Arbeitsbeginn
des Arbeitnehmers beim Benutzer und in welchem genar die
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gegenseitigen Rechte und Pflichten sowie die Rechtad Pflichten des
Arbeitnehmers und des Benutzers bestimmt sind.

RECHTLICHER RAHMEN

1. International
1.1. Es gibt noch keine besondere Richtlinie der EU fudiesen Bereich, es wurde aber
ein Entwurf vorgeschlagen

1.2. Die Konvention der Internationalen Arbeitsorganisaionen Nr. 181 Uber
Leiharbeitsfirmen 1997 und die Empfehlung Nr. 188 nt dem gleichen Titel

1.3. Richtlinie 91/533/EGW Uber die Verpflichtungen desArbeitgebers, dass dieser die
Arbeitnehmer Uber die Bedingungen unterrichtet, diesich auf den Arbeitsvertrag
beziehen, 1991



2. Inlandisch
2.1. Gesetz Uber Beschaftigung und Arbeitslosenversichang (Amtsblatt der RS Nr.

107/06 — amtlicher Text)

2.2. Gesetz Uber Arbeitsverhaltnisse (Amtsblatt der RS N 42/03)

2.3. Regelung Uber die Beschéaftigungsbedingungen der l@rbeitsfirmen (Amtsblatt

der RS Nr. 139/06).

Internationale Konvention Uber Arbeitsorganisationen Nr. 181 Uber Leiharbeitsfirmen,

1997:
o Sie betrifft alle privaten Leiharbeitsfirmen und alle Kategorien der Arbeithehmer

(aulRer Seefahrer) sowie alle wirtschaftlichen Berehe

Der rechtliche Status der Leiharbeitsfirmen wird im Einklang mit der nationalen
Gesetzgebung nach Absprache mit der Arbeithehmer- nd Arbeitgebervertretung
bestimmt

Einzelne Staaten konnen nach Absprache mit der Arbsehmer- und
Arbeitgebervertretung unter bestimmten Bedingungenden Leiharbeitsfirmen die
Vermittlung von bestimmten Kategorien der Arbeithnehmer oder eines bestimmten
wirtschaftlichen Bereiches verbieten. Es kann aucldie Anwendung eines Abschnittes



der Konvention eines bestimmten wirtschaftlichen Beeiches ausgeschlossen werden,
wenn ein gleichwertiger Arbeitnehmerschutz mit anden Mitteln gewéahrleistet ist

Die Nationale Gesetzgebung bestimmt die Bedingungater Tatigkeitsbereiche der
Leiharbeitsfirmen nach dem System einer Erteilung w@n Konzessionen oder
Genehmigungen

Die offentlichen Arbeitsamter und Leiharbeitsfirmen haben die Verpflichtung, dass
sie periodisch der zustandigen Behdrde Daten Ubehre Tatigkeit tbermitteln. Die
zustandige Behotrde muss periodisch alle Informatican zusammenstellen und sie der
Offentlichkeit zur Verfiigung stellen

Die Kontrolle Uber die Beachtung der Konvention wid durch Kontrollbehérden
sichergestellt, die eine effiziente Einhaltung deKonventionen tUberwachen, wobei beli
Nichtbeachtung auch MalRnahmen zu bestimmen sind, €iauch Straffsanktionen
vorsehen

Andere wichtige Anforderungen der Konvention Nr. 18.:

Den vermittelten Arbeitnehmern muss das Recht zur ¥reinigung (Gewerkschaft) und das Recht flr
Tarifverhandlungen gewahrt werden (Artikel 4)

Die Leiharbeitsfirmen dirfen bei der Ausflhrung ihrer Tatigkeit die Arbeitnenmer auf keiner
diskriminierenden Grundlage diskriminieren (Artikel 5)

Der Datenschutz der Arbeitnehmer, die Uber Leiharbésfirmen arbeiten, muss gewéhrleistet sein. Die
Datensammlung ist auf jene Daten begrenzt, die mitler Qualifizierung und der beruflichen Erfahrung
verbunden sind sowie anderen unmittelbaren relevamin Umstanden (Artikel 6)



* Den Arbeitnehmern darf weder unmittelbar noch mittelbar, teilweise oder ganzheitlich keine Beitrittsglkeler
oder Kosten berechnet werden, es ist jedoch moglichus dieser Regelung bestimmte Kategorien der
Arbeitnehmer oder bestimmte Arten der Dienstleistuigen auszuschliel3en (Artikel 7)

* Ein entsprechender Schutz muss gewahrleistet seimd der Missbrauch von Migranten muss vermieden
werden, mit Straffsanktionen und mit Abschluss vorbilateralen Vertragen (Artikel 8)

* Es muss die Asnwendung oder Vermittlung von Kinderabeit vermieden werden (Artikel 9)

* Es muss ein entsprechendes Kontrollsystem sowie eVerfahren fir Behandlung der Beschwerden, der
Unregelmalligkeiten und betriigerischen Absichten etsllt werden. Es soll die Zusammenarbeit mit den
Vertretern der Sozialpartnern ermdglicht werden, wodies entsprechend ist (Artikel 10)

» Der Rechts- und Arbeitsschutz flr Leiharbeiter mussgewahrleistet sein, die eine Zeitarbeit bei andene
Benutzern durchfihren und die Freiheit auf Vereinigung, Tarifverhandlungen, Minimallohn, Arbeitszeit und
anderen Arbeitsbedingungen, dem gesetzlichen Systerder sozialen Sicherheit, Mdoglichkeiten fir
Fortbildung, Arbeits- und Gesundheitsschutz, Entschdigung im Falle eines Arbeitsunfalls oder einer
Krankheitsabwesenheit, Entschadigung im Falle einerinsolvenz des Arbeitgebers und dem Schutz vor
Arbeitnehmerforderungen, Mutterschafts- und Elternschutz und damit verbundene Abgaben missen
gewabhrleistet sein (Artikel 11)

» Alles Angefiihrte mit der Bestimmung der Verpflichtungen und der Verteilung einzelner Verpflichtungen as
den vorher angeflhrten Alineen zwischen der Leiharbitsfirma und dem Benutzer (Artikel 12)

Richtlinie 91/533 der EU iber die Verpflichtungen @r Arbeitgeber, dass der
Arbeitnehmer Uber die Bedingungen unterrichtet wird, die sich auf den
Beschaftigungsvertrag beziehen, 1991.



Die Leiharbeiter sind den Ubrigen Arbeitnenmern in cen Bereichen des
Arbeits- und Gesundheitsschutzes gleichgestellt

Der Benutzer (die Firma) muss den Leiharbeiter (vor Abeitsantritt) tber
alle Gefahren informieren, der dieser bei der Arbeitausgesetzt sein konnte
Jedem Arbeitnehmer (auch dem Leiharbeiter) muss em entsprechende
Schulung hinsichtlich der Besonderheit seiner Beschaffing gewahrleistet
werden, wobei seine fachliche Qualifizierung und see Erfahrungen zu
beachten sind

Die Arbeitnehmer, die beim Benutzer fir den Arbeitsshutz zustandig sind,
mussen von der Vermittlung des Leiharbeiters informiet werden

Vor der Vermittlung muss das Unternehmen die Leiharbésfirma Uber die
fachliche Qualifizierung und andere bendétigten Quafikationen informieren,
die fur den Arbeitsplatz eines zu vermittelten Leihabeiters vorausgesetzt

werden

Das Unternehmen ist fur die Leihdauer fir die Arbeisbedingungen
verantwortlich, die sich auf Arbeits- und Gesundheitsdoutz sowie
Hygienestandards beziehen.



Das Gesetz liber Beschaftigung und Arbeitslosensclaut

Bereits das Gesetz aus dem Jahr 1991 ermobglichte ediKonzessionserwerbung fur Arbeits- und
Beschaftigungsvermittlung bei einer Organisation odr einem Arbeitgeber

Die Arbeitsvermittlung nach diesem Gesetz beinhaltefachliche und organisatorische Aufgaben durchgefiirt
mit dem Ziel, dass eine arbeitslose oder andere Bam ein Arbeitsverhaltnis eingeht

Die Arbeitsvermittiung nach diesem Gesetz beinhaltegfachliche und organisatorische Aufgaben durchgefiirt
mit dem Ziel, dass eine arbeitslose oder andere B®mn eine Arbeit aufnimmt

Das Arbeitsministerium kann mit einem Konzessionswrag eine Organisation bzw. einen Arbeitgeber
bevollmachtigen, der die Personal-, organisatorisén und andere Bedingungen erfillt um Leiharbeit zu
vermitteln. Die schliel3t auch die Vermittlung von eitweiligen und periodischen Arbeiten fir Schuler und
Studenten ein, eine Vermittlung der Beschéftigung,einer Erstellung des Beschaftigungsplans und die
Durchfiihrung der Malinahmen bei einer aktiven Beschfiigungspolitik

Die Leiharbeitsfirma bzw. der Arbeitgeber kann dann Arbeitnehmer vermitteln, wenn diese die Personal-,
organisatorischen und andere Bedingungen erflllt ua sich vor Beginn der Tatigkeit in das Arbeitsregiger
eintragen lasst, das beim Arbeitsministerium gefluhrwird

Eine bevolimachtigte Leiharbeitsfirma bzw. der Arbatgeber, der auf Grundlage eines Konzessionsvertrag
Arbeits- und Berufsvermittlungen durchfiihrt oder auf Grundlage der Eintragung im Handelsregister der
Leiharbeitsfirmen den Tatigkeitsbereich der Vermittlung von Arbeitnehmern an andere Arbeitgeber
durchfihrt, kann die Tatigkeit fur Staatsblrger der Republik Slowenien, Staatsbirger der EU-
Mitgliedslander oder der EG sowie andere Personerdie nicht Staatsburger der EG sind und eine standig
Aufenthaltserlaubnis fir die Republik Slowenien erlalten haben, wenn dies mit internationalen Abkommen
nicht anders bestimmt ist

Die Leiharbeitsfirma bzw. der Arbeitgeber, der eineBeschaftigungs- und Arbeitsvermittlung aufgrund de
Vorschriften der EU- und EG-Mitgliedslander in diesem Mitgliedsland durchftihren kann, kann dies ebensm
der Republik Slowenien durchfiihren, wenn vor Beginnder Tatigkeitsaufnahme in der Republik Slowenien
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dem Arbeitsministerium gemeldet wird und wenn alle Bedingungen erflllt sind, die in den
Durchfuihrungsvorschriften unterzeichnet vom Arbeitsminister sind

In den Durchfliihrungsvorschriften wird auch die Art und der Inhalt dieser Tatigkeit bestimmt
Der Arbeitsminister beachtet bei den Antragen fir e Konzessionserteilung auch:

o Die Zahl der Arbeitslosen bei den Bezirksarbeitsanarn
Der Bedarf der Arbeitgeber nach Beschéaftigung von @uen Arbeitnehmer in diesem Bezirk
Die Art und Umfang der Programme einer aktiven Besbaftigungspolitik
Die Zahl der Schiler und Studenten in einem Bezirlsowie ihre Soziallage
Die Anzahl der Konzessionare in einem vereinzelteiBezirk
Beachtung der Vorschriften der bisherigen Geschéaft§shrung des Antragsstellers fir die
Konzessionserteilung
Der Konzessionsvertrag muss schriftlich verfasst wden, ansonst ist sie ungultig, wobei auch die Arder
finanziellen, fachlichen und geschaftsfihrenden Kamolle seitens des Konzendenten gewahrleistet semuss
sowie vertragliche Sanktionen ausgehend aus der tachgemalRen Durchfiihrung der Konzession
Das Arbeitsministerium kann in jenen Fallen, die geetzlich bestimmt sind, dem Konzessionar die Konzgsn
auf Amtswegen entziehen oder auf Antrag der Inspekinsbehdrde der Republik Slowenien ohne
vorhergehende Ankiindigung durch einen Beschluss eziehen
Fur eine Arbeits- oder Berufsvermittlung darf das Arbeitsamt oder eine bevollméchtigte Organisation ba.
der Arbeitgeber fir seine Vermittlung keine Bezahlung vom Arbeitsuchenden verlangen
Eine Bezahlung erfolgt durch das Arbeitsamt aus derstaatlichen Haushaltsmitteln unter den Bedingungen
dieses Gesetzes an bevollméachtigte Leiharbeitsfirme bzw. Arbeitgeber, die eine Arbeit oder eine
Beschaftigung an eine Person vermitteln, die mindeésns drei Monate als arbeitslos im Register gemeltear

©O O0OO0O0o0O0o
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Regelung der Bedingungen fir Leiharbeitsfirmen:

* Die Leiharbeitsfirma kann ihrer Tatigkeit nur mit P ersonen nachgehen, die bei der Firma
beschaftigt sind, mindestens einen Abschluss der €&@oberschule haben sowie mindestens 2
Jahre Berufserfahrung (Personalwesen, Ausbildung, @&chaftigung, Arbeit im Bereich der
Erwachsenenpadagogik, der Padagogik, der Psycholegusw.) und eine Fachprifung im Bereich
der Beschaftigung und der Arbeitslosenabsicherungeadatigt haben bzw. sie missen diese in einer
Frist von drei Monaten nach Abschluss des Konzessievertrages ablegen

» Das administrativtechnische Personal kann nur untestiitzende Aufgaben durchfiihren

* Die Leiharbeitsfirma muss uberall dort, wo ihre Tatigkeit durchgefthrt wird, mindestens einen
Arbeitnehmer beschéftigen, der die Bedingungen nactien Regelungen erfullt

» Die Leiharbeitsfirma muss entsprechende Arbeits- ud Hilfsraume haben

 Die vermittelnde Leiharbeitsfirma muss spatestens i 31. Méarz einen Bericht fir das
vergangene Jahr einreichen und in ihm folgende Dateanfilhren (der Bericht muss auch auf
Anforderung des Arbeitsministeriums erstellt werdenund eine Einsicht in die Geschaftsfihrung
muss ermoglicht sein):

o Anzahl der Personen, die bei der Leiharbeitsfirma bschéftigt sind, die vermittelt werden
konnen, getrennt von jenen Personen, die fir unbegnzte Zeit und fir begrenzte Zeit
beschaftigt sind
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o Eine Auflistung der Arbeitnehmer, die auf begrenzteund unbegrenzte Zeit beschéftigt sind,
die Anzahl der Arbeitstunden und Nachweise Uber didHOhe der ausbezahlten Lohne bei
einem anderen Arbeitgeber

Eine Liste der Arbeitgeber, zu den die Arbeithehmewrermittelt wurden

Die Einnahmen der Leiharbeitsfirma durch die Vermittiungen

Die Tatigkeitsbereiche, die von den vermittelten Fsonen durchgefihrt wurden

Eine Kopie der Jahresbilanz

© O 0o

Das Gesetz Uber Arbeitsverhaltnisse: Der Arbeitsvérag zwischen Arbeitnehmer und Arbeitgeber,
der Arbeitnehmer anderen Arbeitgebern vermittelt (Artikeln 57 bis 62):
» Aufgrund dieses Gesetzes wurde ab 1.1.2003 ein neligp des Arbeitsvertrages eingeflhrt:
o Einen Arbeitsvertrag schlie3en Arbeithnenmer und Arleitgeber (Leiharbeitsfirma) mit der
Absicht, dass der Arbeitnehmer seine Arbeit jedes al einem anderen Unternehmen
(Firma) durchfihrt, zu welchem dieser vom Arbeitgeter (Leiharbeitsfirma) vermittelt
wurde
o Der Gegendstand des Arbeitsvertrages ist nicht diBurchfiihrung fur den Arbeitgeber (dies
ist aus Artikel 4 eines der Elemente eines Arbeitgrhéltnisses), sondern dieser erledigt
seine Arbeit aufgrund einer Vermittlung, d. h. fir eine andere Firma — oder ein
Unternehmen, mit welchen sein Arbeitgeber (Leiharbisfirma) eine Absprache Uber
Vermittlung von Leiharbeit hat
o Der Arbeitgeber (Leiharbeitsfirma) als Partner im Arbeitsvertrag (»de lege« Arbeitgeber),
obwohl seine Tatigkeit lediglich die Arbeitsvermittung der bei ihm beschaftigten
Arbeitnehmer an andere Firmen ist
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o Im dreiseitigen Verhéltnis tritt jedes mal eine andre Firma (Unternehmen) auf, der im
Verhéaltnis zum Arbeitgeber (Leiharbeitsfirma) als sin Geschaftspartner auftritt und im
Verhaltnis zum Arbeithehmer »de facto« als sein Arbitgeber

o Es geht um mehrere  Vertragsverhaltnisse  gleichzegi (aufgrund  des
Beschéaftigungsvertrages zwischen Arbeitnehmer und rheitgeber sowie aufgrund vom
Geschaftsvertrag zwischen Arbeitgeber und jedes mainem anderen Unternehmen, dem
man den Arbeitnehmer vermittelt)

Die Trager der Rechte und Verpflichtungen aufgrunddieses Verhaltnisses sind:

o Der Arbeitnehmer, der seine Arbeit jedes mal bei @ier anderen Firma durchfuhrt

o Der Arbeitgeber (Leiharbeitsfirma), der die Arbeit sicherstellt

o Die Firma (Unternehmen), bei dem die Arbeit zeitwese durchgefihrt wird

o Arbeitnehmer stellt der Firma seine Arbeit zur Verfligung, integriert sich in ihren
Arbeitsprozess und verrichtet seine Arbeit nach demnleitungen und der Uberpriifung der
Firma (nicht aber seines Arbeitgebers) und ist ausliesem Aspekt im (untergesetzten)
Verhéltnis zur der Firma wie auch den anderen Besdiiftigten bei der Firma

Zwischen dem Arbeitnehmer und der Firma gibt es kel »de iure« arbeitsrechtliche Verhaltnis
Der Arbeitnehmer schliel3t keinen Arbeitsvertrag mitdiesen Firmen, sondern die Grundlage zur
Durchfihrung seiner Arbeit besteht im Geschaftsvenag, der abgeschlossen wurde zwischen
dem Arbeitgeber (Leiharbeitsfirma) und der Firma (Unternehmen), sowie eine schriftliche
Vermittlung, die dem Arbeitnehmer fir jede Firma san Arbeitgeber (Leiharbeitsfirma) erstellt

Die Firma (Unternehmen) muss vor Arbeitsbeginn derArbeitgeber (Leiharbeitsfirma) tUber alle
Bedingungen flur die Arbeitsdurchfiihrung informieren, die der Arbeithehmer durchzufiihren
hat, und ihm eine Risikobewertung fir moégliche Verktzungen und eine Gesundheitsschadigung
vorlegen
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Der Arbeitnehmer und die Firma unterzeichnen eine ehriftliche Absprache vor Arbeitsbeginn,
in welcher die gegenseitliche Rechte und Verpflicihgen sowie die Rechte und Verpflichtungen
des Arbeitnehmers und der Firma

Im Einklang mit der schriftichen Absprache zwischen Arbeitgeber und Firma muss der
Arbeitnehmer schriftlich vor der Arbeitsvermittlung utber die Arbeitsbedingungen bei der Firma
unterrichtet werden sowie uber die Rechte und Verpichtungen, die unmittelbar an die zu
verrichtende Arbeit gebunden sind

Der Arbeitgeber (Leiharbeitsfirma) und Arbeitnehmer bestimmen im Arbeitsvertrag, dass die
Hohe seines Lohnes und die Sonderzahlungen von de&tsachlich geleisteten Arbeit bei der
Firma abhangig sein werden, wobei der Tarifvertragund die allgemeinen Gesetze, die die Firma
binden, beachtet werden missen. Der Lohnausgleicauch flr die Zeit einer vorzeitig beendeten
Arbeit bei der Firma bzw. fir die Zeit, fir welche der Arbeitgeber dem Arbeitnehmer keine
Arbeit bei der Firma garantieren kann, kann nicht geringer als 70% des Minimallohns sein. Der
Jahresurlaub wird nach Absprache zwischen dem Arbégeber und der Firma genommen
werden

Die Firma (das Unternehmen) und der Arbeithnenmer m@ésen in der Zeit der
Arbeitsdurchfiuhrung des Arbeitnehmers bei der Firma die Bestimmungen dieses Gesetzes
beachten, ebenso die Tarifvertrage und allgemeinekéen, die fur die Firma verpflichtend sind,
hinsichtlich jener Rechte und Verpflichtungen die unmittelbar auf die Ausfiihrung der Arbeit
gebunden sind. Wenn die Firma diese Verpflichtungemicht einhalt, hat der Arbeithnehmer das
Recht die Arbeit abzulehnen, wenn jedoch die Verpithtungen von dem Arbeithehmer nicht
eingehalten werden, sind diese Ubertretungen ein rgticher Grund fur die Feststellung einer
disziplinaren Verantwortung bzw. fir den Bruch desArbeitsvertrages beim Arbeitgeber
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Arbeitgeber

(Leiharbeitsfirma) T

Schriftliche Absprache der
gegenseitigen Rechte und
Verpflichtungen zwischen

Arbeitgeber und Firma sowie
Arheitnehmer 11ind Firma

Arbeits-

vertrag

l A
Vermittlung des
Arbeitnehmer < Arbeitnehmers zur Firma
Firma (Unternehmen)

Die grundlegende Absicht der rechtsformellen Regehg ist es, eine grofiere Anpassung hinsichtlich
der Dauer, der Zeit und des Ortes der Beschaftigungzu erreichen sowie eine Regelung der
Beschéftigten bei den Leiharbeitsfirmen unter Beaclung der Interessen aller integrierten

Sozialpartner.
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Untersagtes und Einschrankungen:

 Der Arbeitgeber (Leiharbeitsfirma) darf den Arbeitnehmer nicht einer Firma
vermitteln, wenn:

0 es sich bei der Firma um eine Vertretung der bescliigten Arbeitnehmer
handelt, die streiken (dariber muss die Firma vorhegehend die Leiharbeitsfirma
informieren)

o die Firma in einer vorhergehenden Zeitspanne von 1R1onaten einer grél3eren
Zahl der beschaftigten Arbeithehmer geklndigt hat dariber muss die Firma
vorhergehend die Leiharbeitsfirma informieren)

0 es sich um Arbeitsplatze handelt, die nach der Risbbewertung flr die
Arbeitnehmer eine Gefahr und ein Risiko darstellenund aus diesen Grinden
MalRnahmen zutreffend sind, die eine Verklrzung odeeeitliche Begrenzung der
Aussetzung haben

o in anderen Fallen, die durch den Branchentarifvertiag bestimmt sind

« Wenn es zu einer Verringerung des Arbeitnehmerbedds bei der Firma kommt, so
darf dies nicht der Grund flr eine vorzeitige Beendng des Beschaftigungsvertrages
sein

 Der Arbeitgeber (Leiharbeitsfirma) darf der Firma nicht den Arbeithehmer zur
Verfigung stellen, wenn dieser bei der Firma ununtdrochen oder mit einer
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Unterbrechung von einem Monat mehr als ein Jahr gaaeitet hat und wenn es sich
um die Verrichtung der gleichen Arbeit mit gleichemArbeitnehmer handelt

ENTWICKLUNG UND UMFANG DER LEIHARBEITSFIRMEN

1. Die Indikatoren des Arbeitsmarktes, die viele Daterbeinhalten, um die Situation bzw.
die Trends auf dem Arbeitsmarkt hinsichtlich der sandardmafligen Klassifikation der
Tatigkeitsbereiche fur die Verflugbarkeit der zu vemittelnden Arbeitnehmer
aufzuweisen, sind in Slowenien im Sinne einer 6ffdithen Zugéanglichkeit schwach oder
es gibt sie praktisch (noch) nicht. Eine Verbesseng des Zustandes wird aus den
Jahresberichten, die dem Arbeitsministerium von denLeiharbeitsfirmen geschickt
werden mussen, erwartet.

2. Es muss beachtet werden, dass eine Beschéaftigung pevaten Leiharbeitsfirmen in der
EU (Ausnahmen Grol3britannien und Frankreich) noch bs zu den 90-er Jahren des
vorhergehenden Jahrhunderts nicht gestattet war unddass dies als Folge mehrerer
Faktoren entstanden ist:

» Der Bedarf nach spezifischen Arbeitsformen und/odeeiner gro3eren Flexibilitat der
Arbeitsverhaltnisse, die aus neuen Produktions- undDienstleistungsmethoden sowie

18



einer differenzierten Nachfrage der Ké&ufer und eine Ubertragung der
Personaldienstleistungen auf die Vertragspartner ug. entstanden ist

 Die Abschaffung des Monopols der offentlichen Behden, die Arbeitsvermittlung
betrieben haben, wobei es zweckdienlich war, die étibilitat des Angebots der
Arbeitskrafte zu verbessern und dem Beschaftigungsshenden neue Moglichkeiten
zu bieten

» Die Nachfrage der Arbeithnehmer nach periodischer Abeit

* Die Politik der offentlichen Arbeitsdmter, die nach dem Prinzip des Outsourceings
(Ubertragung von Tatigkeiten auf andere Ausfiihrendg bestimmte Dienstleistungen
auf andere Ubertragen

* Anpassungen, die eine Beschéftigung fur jene beinéd.eiharbeitsfirmen ermaoglichten,
die ihre Beschaftigung behalten mdchten oder mit deBeschéaftigung beginnen
maochten.

.Aus den vorher angeftihrten Forschungen in der EU mmisichtlich der Beschaftigung bei
privaten Leiharbeitsfirmen ist festzustellen, dasslieser Anteil anfangs relativ klein war
im Verhaltnis zu anderen Beschéaftigungen. Die Grund dafur lagen an der allgemeinen
Rezession und bei der geringen Anzahl der Beschéftingssuchenden uber
Leiharbeitsfirmen (vorrangig waren Offentliche Arbeitsamter) sowie vor allem der
Widerstand der Gewerkschaften gegen die Anwendung ed Dienstleistungen der
privaten Leiharbeitsfirmen. Dennoch wachst dieser Ateil stark und es wird ein

19



explosionsartiger Wachstum fur die Zukunft vorhergesagt: in der EU 6,5 Millionen
Leiharbeiter. Auch unter den Leiharbeitsfirmen ist der Wettbewerb stark, welches dazu
fuhrt, dass man nach strategischen Verbindungen sut und verschiedene Vorteile
anbietet, mit welchen man neues Personal anlockt drdas bestehende behalt.

.Anfang des Jahres 2007 waren in Slowenien 48 Leihaitsfirmen im Handelsregister
eingetragen.

.Nach den Daten fur das Jahr 2005 (die Daten fur da3ahr 2006 waren noch nicht zur
Verfigung) gab es 39.257 Beschaftigungssuchende,vda 22.512 Arbeitslose, in allen
Leiharbeitsfirmen. Bei jenen Leiharbeitsfirmen, die Arbeitnehmer vermitteln, waren

3.214 Personen beschaftigt. Die grofdte Leiharbeitaha, die Arbeitnehmer an andere
Firmen vermittelt, ist das internationale Unternehmen ADECCO mit Sitz in der

Schweiz, das 6.600 Niederlassungen in mehr als 78rdern hat.

. Ausgehend aus Analysen ist festzustellen, dass f&lowenische Unternehmen (noch immer) eine
schlechte Beschaftigungsflexibilitat charakteristish ist. Der Vorrang wird noch immer dem s. g.
inneren Personalwesen gegeben (auch wegen der Standkte der Gewerkschaften und
Betriebsrate bei der Gestaltung der Personalpolitikund Verfahren der Personalumstrukturierung)
und deshalb ein geringerer Bedarf der Dienstleistugen der (&ul3eren) Leiharbeitsfirmen. Die
Analysen waren auch davor, dass der sich am meisteentwickelnde Bereich der slowenischen
Unternehmen in der VergroRerung der Arbeitsintensivtat befindet, die meist mit dem
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Arbeitnehmer unfreundlichen Arbeits- und Beschéaftiggngsformen erzielt werden. Es wird die
Forderung zur Sicherheit bei Flexibilitat unterstttzt.

. Zu erwahnen ware auch die Tendenz zu »prekdren« Aditsplatzen, die eine Modellierung des
Angestelltenregimes mit sich tragen. Hierbei wird a Stelle von fest angestellten Beschaftigungen
flexible, zeitweise und prekare Beschaftigungsformreangeboten, deren allgemeine Charakteristik
ist, dass diese ungewiss, unzuverlassig, schwietigd delikat sind. Im Jahr 2005 wurden in ganz
Europa Proteste unter dem Namen Euro May day orgamsiert, deren Internetseite auf NJETWORK
zu finden ist. Interessant ist die Deklaration desuropéischen Prekariats von der Universitat in
Middlesex. lhr Ziel ist der Kampf gegen eine aufgemungene Prekaritat und das Recht auf ein
Sicheres und angemessenes Leben in ganz Europa, wobirekte Aktionen vorgenommen werden
sowie umsttrzlerische Werbeaktion, die Streiks, di&treikenden, Arbeitsniederlegungen, Boykkote,
Blockaden, Sabotagen und Proteste in ganz Europa terstitzen sollen. lhre Zielgruppen sind:
verargerte Teilzeitarbeiter, mit ihrer Arbeitszeit unzufriedene Arbeitnehmer, frustrierte
Beschéaftigungslose, verargerte Migranten und Arberiehmeraktivisten. Diese sollen gegen die
Prekaritat und Ungleichheit mobilisiert werden.
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EINFLUSS DER LEIHARBEITER AUF DEM ARBEITSMARKT,
BESCHAFTIGUNG, TARIFVERTRAGE, LOHNE,
ARBEITNEHMERORGANISATION

1. Die Gewerkschaften mussen sich bemuihen, dass ein sBden und eine
Weiterentwicklung des europaischen Sozialmodels ealten wird, die ein dynamisches
Verhaltnis zwischen Wirtschaft, Beschaftigung und 8zialpolitik darstellt.

SOZIALPOLITIK

Qualitat der Sozialleistungen / soziale Integritat

BESCHAFTIGUNGSPOLITIK
WIRTSCHAFTSPOLITIK

A
A 4

. . Vollbeschaftigung, Arbeitsqualitat, sichere
Wettbewerbsfahigkeit / Dynamik Flexibilitat

2. Neoliberalismus und Okonomisierung der Geschéftsfitung der Unternehmen als ein
Mechanismus der Anpassung der Anforderungen der pasiodernen Gesellschaft
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spiegelt sich (unter anderem) auch in der Okonomisiung der Arbeitskrafte. Immer
bedeutender wird sich schnell, effizient und angenssen an die Bedirfnisse der
Arbeitsplatze und das Angebot auf dem Markt der Arkeitskrafte anzupassen. Die
Erfillung dieser Forderungen ermdglicht auch eine Bschaftigung bei privaten
Leiharbeitsfirmen, die Arbeitnehmer vermitteln.

3. Wenn wir die angeftihrten Einflisse analysieren moden, bendtigt man:

3.1. qualitative Entwicklungsmethode, die vor allem aufeine Analyse theoretischer
Konzepte gestitzt ist und die Beschaftigungsflexiliat mit einer Studie der Theorie
und Gesetzgebung belegt

3.2. quantitative Entwicklungsmethode mit einer Analyseder sekundaren Quellen
und statistischen Daten Uber die Leiharbeitsfirmerund der Anzahl der Leiharbeiter.

4. Bestimmung der Flexibilitdt im Sinne eines gemeinsaen Ziels und einer Strategie,
welches die Madglichkeit einer schnelleren und effignten Reaktion auf die sich
verandernden Produktionsanforderungen, das Arbeitsund Verkaufsumfeld bietet.

5. Die klassische Beschaftigungsform ist eine Vollbds&ftigung (Arbeitsvertrag mit voller
Arbeitszeit), die gleichzeitig auch standig ist (Abeitsvertrag flr unbestimmte Zeit),
offen (mal3gebend ist eine standige Beschaftigung tnadier Moglichkeit den Arbeitsplatz
zu wechseln oder einen neuen Arbeitsvertrag beim @kthen Arbeitgeber zu

23



unterzeichnen) und sicher (Beschaftigungsstabilitat auch im Falle einer
Umstrukturierung des Unternehmens bleibt der Arbeitsplatz bestehen). Fir flexible
Beschaftigungsformen gelten Abweichungen von der &tdardform der Beschaftigung,
wenn nicht gleichzeitig Sicherheit in die Flexibilsierung aufgenommen wurde.

. Nach dem Flexibilitatsmodel von Atkinson bemihen sh die Unternehmen 3
Flexibilitatstypen einzufihren:

6.1. Funktionelle Flexibilitat: die Beschaftigten fihren verschiedene Aufgaben und
Tatigkeiten innerhalb des Unternehmens durch, sieisd vielseitig befahigt, wobei
dies die Interessen des Arbeitgebers und Arbeitnehens dienlich ist (fGr den
Arbeitnehmer eine Arbeitsbereicherung — Vielseitigkit, eine Befahigung
verschiedene Arbeiten aus verschiedenen Berufszwery durchzufiihren, dem
Arbeitgeber ist eine schnelle Anpassung und Reaktmo auf Veranderungen
ermoglicht), auch die Arbeitnehmer sind sehr angepsst

6.2. Numerische Flexibilitat: Anpassung der Beschaftigtezahl im Sinne eines
Gleichgewichts zwischen der Beschaftigtenzahl und ed tatsachlichen
Bedurfnissen in einem bestimmten Augenblick, Einsatvon Leiharbeitern und
verschiedenen Formen von Beschaftigungseinsatz / eaitszeitflexibilitat

6.3. Finanzflexibilitat: Anpassung der Kosten, ein Verhdtnis zwischen Arbeitskosten
und Effizienz, verschiedene Systeme der BelohnungMitbeteiligung am
unternehmerischen Geschéftserfolg, Gewinnverteilungsw.
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7. Die Gewerkschaften vertreten eine Gleichgewichtungder Arbeithenmer- und
Arbeitnehmerinteressen bei allen Flexibilitatsforma, wobei diese Form auch fir den
Arbeitnehmer mehr Freiheit und eine Mitbestimmung hnsichtlich der Organisation
seiner Arbeit und den Ubrigen Verpflichtungen (z. B Familie) sowie seiner Freizeit
bedeutet.

8. Das Modell der 3 Kreise mit der Anwendung verschiegner Strategien zur Verwaltung

von Human Resources

8.1. Unternehmenskern: von den Langzeitbeschaftigten bzw Beschéaftigten auf
unbestimmte Zeit wird Vielseitigkeit und ein Ausfuihren verschiedener Arbeiten und
Aufgaben im Unternehmen gefordert. Fur diese ist @ horizontales und vertikales
Befbrderungssystem geschaffen, eine organisierteadung der Arbeitskarriere

8.2. Grenzgruppen: durch die Entfernung vom Unternehmenkern verlieren die
Arbeitnehmer die Verbindung zum Unternehmen. Diesesind Teilzeitarbeitnehmer,
Arbeitnehmer mit kurzfristigen Arbeitsvertragen bzw. mit Arbeitsvertragen auf
bestimmte Zeit, Facharbeiter (von diesen wird keiné/ielseitigkeit erwartet) und von
diesen werden flexible Arbeitsformen erwartet: Woclkenendarbeit, Schichtarbeuit,
Uberstunden, Arbeitsplatzteilung, Heimarbeit, Fernabeit, Jahresvertrage, zeitweise
und periodische Arbeit
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8.3. AuRerer Kreis: das sind Personen, die im Unternehmearbeiten, jedoch nicht im
Unternehmen beschaftigt sind wie Leiharbeiter, Bedd@ftigte in anderen
Unternehmen (z. B. Putzen, Kantine, Transport, Siclrung des Gebaudes usw.), s. g.
»Vertragspartner«...

9. Obwohl es kein einspuriges Muster gibt, kann fur Slwenien behauptet werden, dass
sich fur Leiharbeiter vor allem erfolgreiche Unternehmen entscheiden (oft auch
auslandische Unternehmen, die in diesem Beriech Efirung haben) und die keine
Probleme mit der Bezahlung dieser Dienstleistungemaben, dass sie liquide/solvent
sind. Diese Unternehmen planen die Arbeitskosten gl einzelnen Kosten der
Arbeitsplatze genau. Die Geschéaftsfuhrung und dasdpsonalwesen konzentrieren ihre
Aufmerksamkeit und die Arbeitspotenziale vorrangigauf strategische Personalfragen,
wobei kurzfristige und fir die Entwicklung weniger bedeutende Personalbedirfnisse
den Leiharbeitsfirmen Uberlassen werden.

10.Die Leiharbeitsfirmen bieten den Zugang zum Arbeitsnarkt, da viele beschaftigte
Arbeitnehmer bei den Leiharbeitsfirmen vorher Arbeitslos waren. Diese Arbeitnenmer
werden mit der Beschaftigung in einer Leiharbeitsfima reaktiviert, Anfanger und
Studenten bekommen ihre erste Arbeitserfahrung, wom sich auch ihre spatere
Beschaftigungsmadglichkeit vergrol3ert. Diese Arbeitehmer schlieBen in einem
Zeitraum von 1 Jahr / nach 1 Jahr oft einen Arbeitsertrag mit der Firma, zu der sie
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vermittelt wurden. Die Leiharbeitsfirmen kdnnen den Arbeithehmern auch
Arbeitsverhaltnisse anbieten, die sonst nicht mogih sind (Ausprobieren von Arbeiten
bei verschiedenen Arbeitgebern, breite Auswahl vorArbeiten, zeitliche Flexibilitat,
Arbeitsverhaltnisse flur einen klrzeren Zeitraum und die Mo6glichkeit einer schnellen
Arbeitsbeendung mit der Moglichkeit einer Beschaflgjungsaufnahme bei einem anderen
Arbeitgeber). Diese Formen der Beschaftigung ermoOghen dem Arbeithehmer
verschiedenen Arbeitgebern (Firmen) ihre Arbeitsfalngkeiten zu zeigen und diese
Arbeitgeber kbnnen nach der Prifung der Fahigkeitereine Beschaftigung in der Firma
eingehen.

11. Fir viele ist die Arbeit in einer Leiharbeitfirma die einzige alternative, nachdem sie
ohne Beschaftigung sind oder den Schulabschluss bmsden haben — das Sammeln
praktischer Erfahrungen und Neuer Fahigkeiten verbesert ihre
Beschaftigungschancen und ermaoglicht gleichzeitiglass sie in relativ kirzer Zeit in ein
standardmafiges Arbeitsverhaltnis Gbergehen.

12.Einige Firmen nehmen Leiharbeiter nicht nur um ihre momentanen Personalllcken
aufzuftllen, sondern sie werden als Rekrutierungskaal benttzt — zuerst werden die
Leiharbeiter flr kurze Zeit genommen, spater werdensie auf voll beschaftigt, wenn sie
entsprechen. Diese Arbeitnehmer haben sich vorhergend gut in die Arbeit eingeflhrt,
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das Umfeld und den Arbeitgeber kennen gelernt undlr sie ist eine Probezeit nicht
mehr naotig.

13.0bwohl diese internationale Analyse bereits alt isaus dem Jahr 1998), gab es bei den
Leiharbeitsfirmen in der EU die folgende Beschaftigenstruktur:
* Nach Alter: 41% junger als 25 Jahre, 33% zwischen @ und 33 Jahre, 15% zwischen
35 und 44 Jahre, 11% Uber 45 Jahre
* Nach Beruf: 65% produktionstechnische Arbeitnehmer,34% Burokrafte, 1 % Ubrige

14. Interessant sind auch die Ergebnisse der internainalen Analyse der Grunde, warum
sich die Arbeitnehmer fur eine Beschéftigung in eiar Leiharbeitsfirma entscheiden:

14.1. Fur 67% Arbeitnehmer war es die erste Beschéaftigungmadglichkeit:
» 39% Arbeitnehmer fanden keine Beschaftigung
» 26% Arbeitnehmer erlangten auf diese Weise Arbeitgéahrungen
* 13% Arbeitnehmer bekamen die Moglichkeit einer zusélichen Beschaftigung
* 7% Arbeitnenmer kdnnten bei verschiedene Arbeitgebm arbeiten
* 6% Arbeitnenmer wegen der Mdoglichkeit einer flexiben Arbeitszeit
* 5% Arbeitnehnmer wegen der Mdéglichkeit einer rascherArbeitsbeendung
» 4% Arbeitnenmer wegen der Mdglichkeit einer Kurzzetbeschéaftigung
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14.2. 33% Arbeitnehmer haben diese Maoglichkeit gewahlt, d sie die Vorzlige einer
Beschaftigung in einer Leiharbeitsfirma sahen:

21% Arbeitnehmer wegen der flexiblen Arbeitszeit

19% Arbeitnehmer wegen Erlangung von Arbeitserfahrungen

19% Arbeitnehmer wegen der Mdoglichkeit fur verschielene Arbeitgeber zu
arbeiten

18% Arbeitnehmer wegen der Mdglichkeit einer schnéén Arbeitsbeendung
9% Arbeitnehmer wegen der Mdglichkeit einer Kurzzetbeschaftigung

8% Arbeitnehmer, weil sie keine andere Beschéaftigungefunden haben

6% Arbeitnehmer wegen der Mdoglichkeit einer Arbeitaufnahme flr eine
kurze Zeit

15. Es wurde auch eine internationale Analyse erstelltweshalb Firmen (Unternehmen)
Leiharbeiter nehmen
15.1. 81% Unternehmen wegen flexibler Grinde
o 27% wegen Vertretung
» 23% wegen saisonbedingter Fluktuation
» 21% wegen unerwarteter Vergroflerung des Arbeitsumfags
* 10% wegen des wirtschaftlichen Zykluses

15.2. 15% Unternehmen wegen Vollzeitbeschaftigung von Amatskraften:
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* 11% wegen Rekrutierung von Personal
* 1% welil es glnstiger ist wie eine Vollzeitbeschagung
» 3% aus anderen Grinden

15.3. 4% Unternehmen wegen besonderes Fachkenntnisse

16. Die haufigste Frage, die m Unternehmen gestellt vd, ist, wie sie noch flexibler sein
konnen um somit die Wettbewerbsfahigkeit vergrofRertwird. Jedes Unternehmen sucht
auf seine Weise die Antwort auf diese Frage.

17. Fir ein Unternehmen, das einen Leiharbeiter bescHigt, ist es bedeutend, wie die
Arbeitskosten flr einen Leiharbeiter im Vergleich a1 den Arbeitskosten eines im
Unternehmen vollzeitbeschaftigten sind. Wenn das Uernehmen 20% Mehrwertsteuer
auf die gesamte Dienstleistung bezahlen muss (Lohnt Sonderzahlung +
Kostenerstattung + personliche Einnahmen) und diesaicht durch die Eintrittssteuer
verrechnet wird, sind die Kosten flr einen Leiharb&er hoher als die Kosten eines
»eigenen« Arbeitnehmers.

18. Die Flexibilitdt an sich sollte nicht das Ziel s&i, sondern eine Strategie, wie man auf

bestimmte Anforderungen reagiert. Flexibilitat ist aus diesen Grinden zwar nétig, sie
reicht aber nicht aus um die Wettbewerbsfahigkeiten des Unternehmens zu

30



gewahrleisten. Sie sollte auch nicht das Synonymrflmprovisationen darstellen, da sie
eine der Maoglichkeiten flr eine bestimmte Segmentgppe darstellt, die auf dem
Arbeitsmarkt auftritt. Der Tatigkeitsbereich der Le iharbeitsfirmen miuisste so
organisiert werden, dass ein Gleichgewicht zwischegeforderten Wettbewerbsfahigkeit
und dem Bedarf nach sozialer Koharenz besteht. Dieukinftige Entwicklung dieser
Branche wird von der Spezialisierung einzelner Leilrbeitsfirmen abhangen, wie
Produktions- oder Dienstleistungsfirmen, Arbeitslogykeit, staatliche Unterstltzung
(Haushalt), Steuern (Steuernachlass), Kaufkraft deBevdlkerung, Qualifikationsstufe
bzw. Arbeitsfahigkeiten, lebenslange Fortbildung us.

19.Betrefflich der Tarifvertrage, Lohne und andere Arbeitsbedingungen unterstiitzen wir
das Prinzip »gleicher Lohn« fir gleiche Arbeit undgleichrangige Arbeit. Im Einklang
mit dem slowenischen Gesetz (ber Arbeitsverhéltniss (beschriecben im
RECHTLICHEN RAHMEN). Das zweite mdgliche Model sind besondere Tarifvertrage
fur Leiharbeiter die bei Leiharbeitsfirmen beschéaftgt sind. Dieses Model wéare eine
Differenzierung zu dem Prinzip der »Gleichheit« aufder einen Seite und bedeutet eine
spezifische Regelung fur die Leiharbeiter auf der mderen Seite. Damit greift man
mittelbar in die »Gleichstellung fur alle Arbeitnehmer« ein, welches »Ungleichheit« bei
den Leiharbeitern und bei den Vollzeitbeschéaftigtenn der Firma auslosen konnte.
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20.Ein besonderes Problem der Leiharbeiter ist, dasssie nicht gewerkschaftlich
organisiert sind und sich nicht im Mitbestimmungssgtem weder bei ihrem Arbeitgeber
noch beim Unternehmen, an das sie vermittelt wurdenbefinden. Diese Arbeitnehmer
mussen mit den Mdglichkeiten und Rechten vertraut gmacht werden. Dieses Thema
wird in den Arbeitsgruppen bearbeitet.

21.In diesem Jahr wurde im Rahmen unserer Zentrale d& Verbandes flur freie
Gewerkschaften Sloweniens im Einklang mit dem Artilkel 7 der Satzung die 22.
Gewerkschaft gegrundet. Diese Gewerkschaft ist fUjene Arbeitnehmer, die nicht in
den Branchen beschaftigt sind, die von der Branch@ewerkschaft abgedeckt werden,
und ebenso fir nicht beschéaftigte Personen. In dies Gewerkschaft kbnnen auch
Leiharbeiter Mitglied werden.
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ZUSAMMENARBEIT DER GEWERKSCHAFTEN MIT DEN
LEIHARBEITSFIRMEN,KONTROLLBEHORDEN, GESETZGEBERN UN D DER
JUSTIZ

1. SKEI arbeitet nicht direkt mit den Leiharbeitsfirme n zusammen. lhre Tatigkeit ist durch die
Standardklassifikation der Tatigkeit klassifiziert K / 74.500 Leiharbeitsfirma und Vermittlung von
Arbeitskraften, Personalberatung, welches nicht irden Branchentarifvertrag von SKEI Slowenien
einzugliedern ist.

1.1. Das Interesse von SKEI ist die Zusammenarbeit mit € Leiharbeitern, die an eine Firma
vermittelt werden (Arbeitgeber), fur die der Branchentarifvertrag verbindlich ist und die von
SKEI Slowenien unterzeichnet wurde.

1.2. Das Interesse von SKEI ist die Mitgliedschaft der kiharbeiter in unsere Gewerkschaft
(positive Beispiele: Konferenz SKEI bei KOVINPLASTIKA Loz, Konferenz SKEI bei TAB
Mezica ...)

1.3. Zusammen mit anderen Arbeitgebern sind die Leiharbgsfirmen in die Tarifverhandlungen
uber die Wirtschaftskammer Sloweniens und dem Verbad der Arbeitgeber Sloweniens mit
eingeschlossen sowie bei den Tarifvertragen (Uber ai Anpassung der LoOhne, der
Kostenerstattung verbunden mit der Arbeit und dem Ulaubsgeld. Beim Tarifvertrag auf der
Seite der Arbeitnenmer sind die Verhandlungspartner nicht die Branchengewerkschaften
sondern die Gewerkschaftszentralen
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2. Die Gewerkschaften arbeiten nicht direkt mit der Geetzgebung zusammen (Parlament). Diese
Zusammenarbeit besteht Uber die dreipartite Zusammesetzung des wirtschaftlichsozialen Rats,
der zustandig ist fur:
 Mitwirkung bei Gesetzesentwirfen sowie Meinungsaulteang und Vorschlage zu
Gesetzesentwirfen

 erteilt Initiativen flr neue Gesetze oder Verandermgen von bestehenden

o formuliert Standpunkte und Meinungen auf Dokumente, Entwirfe, Vorschlage von
Verordnungen, Durchfihrungsverordnungen und Gesetze

All dies wird an das Parlament, den Nationalrat, da Fachleuten und der Offentlichkeit Gbermittelt.

3. Die Gewerkschaften arbeiten mit der Regierung hauéchlich im Rahmen des dreipartiten
wirtschaftlichsozialen Rats zusammen:
e Sozialabkommen
» Soziale Rechte / Versicherung
» Beschaftigungsproblematik und Arbeitsverhaltnisse
* Rechtsschutz
« Zusammenarbeit mit der Internationalen Arbeitsorganisation und Europarat
o Arbeitermitbestimmung
» Gewerkschaftliche Rechte und Freiheiten.

4. Die Mitarbeit der Gewerkschaft mit der Inspektionsbehérde verlauft im Einklang mit dem Gesetz
uber Arbeitsaufsicht und mit dem Gesetz Uber Inspekonsaufsicht bzw. nach Kontakten. Aufgrund
dieses Gesetzes erteilt die Inspektionsbehorde fdiche Hilfe und arbeitet mit den Gewerkschaften
sowie Arbeithehmerorganisationen zusammen. Die Ingktionsbehtérde behandelt Anzeigen,
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Beschwerden, Mitteilungen und andere Einreichungeraus ihren Zustandigkeitsbereich und die
Antragsteller auf deren Initiative von den getroffenen Mal3hahmen unterrichten. Im Verfahren des
Inspektors hat der Antragsteller nur die Rolle desKlienten im Verfahren. Ohne Rucksicht auf die
Regelungen des Gesetzes uber die allgemeinen Vemwagsverfahren muss der Inspektor alle
Anzeigen anonym behandeln, auf3er wenn der Verdachitesteht, dass es sich um falsch Anzeigen
handelt.

5. Der Arbeitgeber (Leiharbeitsfirma) wird mit einer Straffe von 1.252 € bestraft, die verantwortliche
Person des Arbeitgebers (Leiharbeitsfirma) mit ca417 €, sofort an Ort und Stelle, wenn festgestellt
wird, dass der gleiche Leiharbeiter die gleiche Arbit bei einer Firma mehr als 1 Jahr durchfihrt.

POSITIVE UND NEGATIVE BEISPIELE DER LEIHARBEITSFIRM EN

1. Wenn die positiven und negativen Tatigkeitsbereicheler Leiharbeitsfirmen selektioniert werden
sollen, ist im Vorfeld das Wissen zu erlangen lbatie Interessen und Erwartungen, Gelegenheiten,
Schwachen und Risiken aus dem Standpunkt der Arbeiehmer bei den Leiharbeitsfirmen (aber
auch bei den Unternehmen), Leiharbeitsfirma als Arleitgeber / Unternehmen.

2. Der Standpunkt des IMBs zur prekaren Arbeit:

« Der IMB hat eine globale Aktion gegen prekdre Arbd angekiindigt, welches auch ein
Hauptthema der Tagesordnung auf der Sitzung 10 IMFim November 2007 sein wird. Es wird
die Vorbereitung der Diskussion gefiihrt und die Gewrkschaft wird einen Standpunkt
annehmen, damit Aktivitaten gegen die prekare Arbdivorbereitet werden

* Prekére Arbeit ist eine typische nicht standige, adbegrenzte, periodische, unsichere, ungewisse
Arbeit
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Die Arbeitnehmer sind haufig nicht mit der arbeitsrechtlichen Gesetzgebung und dem sozialen
Sicherheitsschutz abgedeckt
Die prekare Arbeit ist ein Produkt der Beschaftigurgspraktiken, um eine Profitmaximierung der
Arbeitgeber und Flexibilisierung zu erreichen sowie das Risiko auf die Beschaftigten zu
ubertragen
In allen hoch entwickelten Industrielandern werden Vollzeitstellen mit prekaren
Beschéaftigungsstellen ersetzt, in den sich noch evitkelnden Landern gab es diese Formen
schon friher (dies ist nicht typisch fur Slowenien)
Die Beschaftigungspraktiken, die haufig mit der pr&éaren Arbeit zusammenhéngen, beinhalten:
o Direkte Einstellung aufgrund eines Vertrages fur baetimmte Zeit
Einstellung Uber Leiharbeitsfirmen oder Arbeitsvermittlungen
Arbeit flr andere Firmen
Arbeitsvertrage fur Ich-AGs
Verletzung der Probezeit
Flasche Vertrage tber Weiterbildung
Arbeit auf taglichen Abruf
lllegale oder aufgezwungene Arbeit flr eine kirzereeit als Vollzeit
0 Arbeit zu Hause
Die prekare Arbeit ist ein anwachsendes Problem, iehes zu Lohnsenkung und Absenken der
Arbeitsbedingungen fuhrt sowie eine Teilung der Arleithehmer mit sich bringt
Der Anstieg der prekaren Arbeit wird durch Unternehmen, Arbeitgeber und Regierungen
unterstutzt

O 0000 oo
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3. Die Meinung des EMBs decken sich mit denen des IMBsd auf der Konferenz in Rom am 11./12.
Oktober 2005 wurde unter dem Motto »Gemeinsame Foetung flr eine gemeinsame Zukunft«
eine besondere Resolution Uber die prekdre Arbeit retellt mit der Forderung nach einer
menschenwurdigen Arbeit fur jeden. Deshalb sprichtder EMB sich gegen die bestehenden
Arbeitspraktiken aus:

» Gegen wenig oder ohne Arbeitsplatzsicherung

* Gegen niedrige oder unsichere L6hne

* Ohne soziale Sicherheit (Renten- und Krankenversigdrung, Arbeitslosenversicherung)
» Ohne Kindigungsschutz

e Ohne Berufsfortbildung

* Gegen geringen oder gegen keinen Gesundheitsschutmd Arbeitsschutz

» Ohne gewerkschaftliche Vertretung

4. Der EMV verlangt einen grundlegenden Schutz fur ak: in der Gesellschaft, auf dem Arbeitsplatz

und fur jeden einzelnen Arbeitnehmer mit einer Anwésung flr die Gewerkschaften:

 Anwendung der Tarifverhandlungen als Instrument fir Werbung flr eine menschenwdurdige
Arbeit und Verringerung der prekaren Arbeit

e Gestaltung einer neuen Politik fir eine menschenwigige Arbeit mit einer grof3eren
Arbeitsplatzsicherheit

 Werbung der EMB-Politik im Bereich der periodischen Leiharbeit und soziale Sicherheit, damit
die Lebens- und Arbeitsbedingungen der Arbeitnehmewerbessert werden

 Erkennung der Veranderungen auf dem Arbeitsmarkt urd die Schwierigkeiten bei den
Arbeitsvertragen
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Die Sicherstellung der Gleichheit der prekaren Arb&nehmer durch Tarifvertrage
Das Suchen von Wegen und Arten fir eine Flexibilithohne Prekaritat.

5. Der EMB verlangte von den zustandige Behorden der & folgendes:

Erlassung und Durchfihrung der Richtlinie Uber zeitweilige Leiharbeitsfirmen, die den
Leiharbeitern gleiche Rechte garantiert

Eine Absicherung der Privatisierung der Beschaftigngsbehotrden, da diesen einen negativen
Sozialeinfluss haben

6. Der Standpunkt des europdischen Wirtschafts- und Sozialrats in Verbindung mit
menschenwdurdigen Arbeit ist:

Die Bedeutung der Arbeit fiir das Leben der Menschernat sich nicht verandert, die Arbeit ist

noch immer der Hauptgenerator der Quelle fur die Fanilie und die Gesellschaft

Nur mit effizienten Mitteln kann Verarmung und Ausschluss verhindern

Dieser Komplex ist der Mittelpunkt des Mandats derinternationalen Arbeitsorganisation

Bereits die Deklaration von Philadelphia hat jedendas Recht auf Freiheit und Menschenwtirde
zugesprochen

4 Hauptthemen: Beschéftigungsgestaltung, Werbung fiiMenschenrechte bei der Arbeit, eine
Entwicklung der sozialen Sicherheit und Werbung flirden sozialen Dialog

Die Agenda uber menschenwirdige Arbeit bietet die feindlage fiir einen gerechten und stabilen
Rahmen fiir eine globale Entwicklung

Menschenwtrdige Arbeit soll von der Utopie auf eineeelle Strategie gebracht werden
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 Ist es Uberhaupt nétig daran zu erinnern, dass Gewkschaftsaktionen standig die Kampfformen
fir bessere Arbeitsbedingungen und Arbeitsqualitabeinhaltet haben?

* Die Arbeitnehmer und die Gewerkschaften missen einganzheitliche Rolle bei der Gestaltung
und Durchfuihrung der Beschéaftigungspolitik einnehme

. Erkennung von guten und schlechten Praktiken sind:

* Welche Formen der prekéaren Arbeit bestehen / werdedurchgefihrt

* Welche sind die Unterschiede zwischen den Vollzegbchaftigten und prekdren Beschaftigten
hinsichtlich ihrer Rechte, ihres Schutzes und ihrelAnspriiche

» Welchen Einfluss hat prekare Arbeit auf die Arbeitnehmerinnen

« Welchen Einfluss haben die Bestimmungen der arbeitschtlichen Gesetzgebung auf die
Probleme der prekaren Beschéaftigung

« Wie konnen die Empfehlungen der Internationalen Arkeitsorganisation Nr. 198 Uber
Beschéaftigungsverhaltnisse 2006 in der nationalen g€setzgebung angewendet werden, um die
Rechte der prekaren Arbeithehmer zu verbessern

* Wie ist die Regelung der prekdren Beschaftigung hsichtlich der Krankenversicherung und des
Arbeitsschutzes

» Welchen Einfluss hat die prekéare Arbeit auf eine nahhaltige Beschaftigung

» Welche Mdglichkeiten gibt es bei der Regelung derrpkaren Arbeit durch Tarifvertrage

* Wie kann man prekéare Arbeit durch Tarifverhandlungen begrenzen / verringern

« Welche sind die gesetzlichen und praktischen Hindaisse einer gewerkschaftlichen
Organisierung der prekaren Arbeitnehmer
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* Welche Aktivitaten hat die Gewerkschaft unternommen um einen besseren Organisationsgrad
und eine Verbesserung der Bedingungen der prekareirbeithenmer zu erreichen

« Wie kann die Gewerkschaft Solidaritat unter den Volzeitbeschaftigten und den prekaren
Arbeitnehmer erreichen

« Welche Rolle nehmen andere Akteure bei der prekarerBeschaftigung ein, wie z. B. die
Internationale  Arbeitorganisation, Nichtregierungsarganisationen, dei Gewerkschaften,
internationale Gewerkschaftskonfoderationen, die Rgierung und die Gerichte

(das Angefiihrte konnte in den Arbeitsgruppen diskuiert werden, wenn gentigend Zeit zur
Verfigung ware).

8. Wenn man reell die positiven und negativen Beispielder Tatigkeit der Leiharbeitsfirmen trennen
mochte, sollte man aus dem Standpunkt jeder Seitane Analyse des inneren (ldentifikation der
Vor- und Nachteile) und &ul3ern (ldentifikation der Mdglichkeiten und Risiken) Umfelds
durchfihren.

8.1. Aus dem Standpunkt der Unternehmen—Benutzer:
8.1.1.

« Ermdoglicht eine grélRere Flexibilitdt im Unternehmen das sich auf diese Weise auf die
Menge der Arbeitskraft und den Produktions- sowie Michfrageschwankungen anpasst

* Im Unternehmen verringert sich der Umfang von Bescéftigungsaktivitdten und -Kosten
(scheinbar verringern sich die Beschaftigungskosteim Unternehmen, da diese Kosten
unter die Dienstleistungskosten fallen) oder Entlamingen der Arbeithehmer, da die
Leiharbeitsfirma alle diesbezlglichen Aktivitaten cem Unternehmen abnimmt
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 Die Leiharbeitsfirma garantiert dem Unternehmen, das ein Leiharbeiter in kirzest
maoglicher Zeit mit einem anderen ersetzt wird, wenrsich herausstellt, dass dieser fir eine
Arbeit nicht entsprechend ist oder selbsttatig seia Arbeit kiindigt

* Die Zeitspanne vom Auftritt eines Bedarfs nach Arbaskraften und der Arbeitsaufnahme
wird verklrzt (besonders dann, wenn entsprechendefersonal in der Datenbank der
Leiharbeitsfirma verzeichnet ist)

» Eine Beschéftigung lber Leiharbeitsfirmen ist immer mehr ein »Rekrutierungskanal,
welcher den Unternehmen ermdglicht, dass diese digrbeitnehmer durch ihre Arbeit
kennen lernen und diese nach Ablauf der abgesprochen Frist einstellen (wenn sie
entsprechen)

8.1.2.

« Wenn es sich um Personal handelt, die ahnlich wieuszubildende zu erst eingearbeitet
werden missen, kdénnen mindestens in der AnfangspleskFehler in der Produktion
auftreten, welches sich in einer geringeren Produktitat, niedrigeren Qualitat und héheren
Produktionskosten spiegelt

« Wenn Personal, das auf eine bestimmte Zeit beschi@ft war, das Unternehmen verlasst,
beginnt der gesamte Einarbeitungskreis von neuem

 Die zeitliche Begrenzung einer Beschaftigung eineArbeitnehmers auf dem gleichen
Arbeitsplatz beim gleichen Benutzer ist auf maximall Jahr befristet

« Abhangig von der steuerlichen Gesetzgebung kann ddreiharbeiter auch teuerer als ein
Vollzeitbeschéftigter beim Arbeitgeber sein
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8.2. Aus dem Standpunkt des Arbeitnehmers:
8.2.1. Positives:

Mit einem Arbeitsverhaltnis und der Mdglichkeit Erf ahrungen bei mehreren Arbeitgebern
zu erlangen werden die Moglichkeiten auf dem Arbegmarkt gestarkt

Auf diese Weise bekommen sie Arbeit in einer bestimten Firma (die man sonst schwer
bekommen koénnte) und lernen die Firma kennen, welas eine leichtere Entscheidung
ermoglicht, wenn der Benutzer eine langfristige Fan der Zusammenarbeit/Beschaftigung
anbietet

Eine Beschaftigung Uber eine Leiharbeitsfirma istir den einzelnen auch eine Moglichkeit
eines zusatzlichen Verdienstes, da man die Arbeitiaint unbedingt in Form von Vollzeit
ausfiihren muss

Eine Beschaftigung tber eine Leiharbeitsfirma ermobcht dem Arbeitnehmer Referenzen
fur die zukinftige Arbeit zu bekommen, da dieser aaoh eine Bewertung des
Arbeitserfolges vom Benutzer bekommt, welches seiri&eferenzen starkt

Obwohl die Beschéaftigungssicherung geringer ist, shen dem Leiharbeiter gleiche Rechte
zu, wie die der der Vollzeitbeschaftigten des Benmers (Regel bzw. das Prinzip der
gesetzlichen Gleichheit / Konvention Nr. 181 / Emphlung Nr. 188)

Dem Arbeitnehmer wird ein gro3erer Freiraum zur Begsimmung seine Freizeit ermoglicht,
da mit der Leiharbeitsfirma zu beginn abgesprochen werden kann, wann eine
Beschéaftigung abgebrochen wird

Im Falle einer grofReren Nachfrage nach Leiharbeitem und den Fahigkeiten, ermdoglicht
die Leiharbeitsfirma dem Leiharbeiter das bestanbieende Unternehmen unter Benutzern
auszuwahlen (der Leiharbeitsfirma stehe diese Daterur Verfiigung)

Die Gewerkschaften widmen den Leiharbeitern eine maehmende Aufmerksamkeit

42



8.2.2. Negatives:

Die Beschaftigungssicherheit ist gering, nicht stahg, negativ, abhéangig vom Bedarf des
Benutzers und den Fahigkeiten der Leiharbeitsfirma,dass diese »ihren« Leiharbeitern
eine kontinuierliche Arbeit beim Benutzer sicherstét

Obwohl Leiharbeiter mit der Leiharbeitsfirmen einen unbefristeten Arbeitsvertrag haben,
wird diese Mdoglichkeit in der Praxis nicht ausgenutt, da der Leiharbeiter, der seine
Arbeit verliert, auch keinen Lohn oder Sonderzahlurgen erhalt

Ein haufiger Arbeitsplatzwechsel verbunden mit stadig wechselnden Arbeitsumfeld kann
sich belastend auf weniger anpassungsfahige Leihagiber auswirken

Leiharbeiter haben geringere Finanzmaoglichkeiten (zB. Kreditaufnahme)

Obwohl das Prinzip der Gleichheit gilt / gleiche L&fnnauszahlung, bekommen in der Praxis
Leiharbeiter niedrigere Lohne als die Beschaftigtebei dem Benutzer, was auch fir die
Bemessung und Inanspruchnahme des Jahresurlaubs il

Haufig verliert der Leiharbeiter seine Arbeit / Beendung des Beschéaftigungsvertrages,
noch bevor die Bedingungen ftr Arbeitslosengeld eiilt sind

8.3. Aus dem Standpunkt der Leiharbeitsfirma:
8.3.1. Positives:
» Eine relativ ausreichend flexible Gesetzgebung, don der Regierung unterstttzt wird
* Die Nachfrage auf dem Arbeitsmarkt / beim Benutzesteigt

8.3.2. Negatives:
» Der Widerstand der Gewerkschaften gegen diese Foraer Beschaftigung / Dienstleistung
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» Der Widerstand der Gewerkschaften und der im Unterrhmen beschaftigten Arbeitnehmer
gegen Leiharbeiter (das Gefuhl der Gefahrdung)

9. Es entstehen s. g. »Kopfjager « (headhunters), didie besten Arbeithnehmer einer Fachbranche
suchen und sie »bitten«, sich der Leiharbeitsfirmabder den Arbeitgebern anzuschlieRen — dieses
Personal hat hinsichtlich der Veranderungen der Beshaftigung einen Vorteil, da sie keine
Bewerbungen schreiben missen und sie kénnen in EHaung bringen, was ihnen Besseres und
welche Stimulationen von der Leiharbeitsfirma / Arkeitgeber angeboten werden. Auf diese Weise
findet sich haufig eine Nebenbeschéaftigung, die auhaximal 8 Stunden pro Woche begrenzt ist,
wenn diese Person vollzeitig bei einem Unternehmdaeschaftigt ist und es sich um gefragte Berufe

nach den Daten des Arbeitsamtes handelt.



